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                           П  Р  О  Г  Р  А  М  М  А
                           Ассоциации «Гильдия ювелиров России» 
            по выполнению решений Второго Всероссийского Конгресса           

                                   участников ювелирного рынка
Цель программы: максимально возможное использование добываемых в стране драгоценных металлов и драгоценных камней в ювелирных и других изделиях из драгоценных металлов. Увеличение не менее чем в два раза объемов производства и реализации ювелирных изделий. Продвижение российских ювелирных изделий с бриллиантами на мировой рынок. Обеспечение уровня присутствия на зарубежных рынках, вводящего российскую ювелирную промышленность в число ведущих мировых производителей ювелирных изделий с бриллиантами. Сохранение и дальнейшее развитие многовековых традиций ювелирного искусства, возникших в различных регионах России: Костромская обл., Вологодская обл., Москва, Санкт-Петербург, Екатеринбург.
Для достижения поставленной цели Ассоциации «Гильдия ювелиров России» совместно с региональными организациями осуществить комплекс следующих мер:
Добиваться принятия нормативно-законодательных актов, способствующих созданию благоприятных правовых условий для эффективного и цивилизованного ведения предпринимательской деятельности   на ювелирном рынке. Всеми имеющимися средствами содействовать созданию равных условий для добросовестной конкуренции с зарубежными производителями ювелирных изделий. 
1. Продолжить работу по дальнейшей либерализации пробирного надзора, предусматривающей добровольное клеймение ювелирных изделий, предназначенных на экспорт, отмену государственного клеймения изделий из серебра весом до трех грамм, а также по предоставлению предприятиям, имеющим для этого необходимые условия, права самостоятельно клеймить ювелирные изделия из серебра. 
Механизм реализации: принятие Федерального закона 
№ 318 686-4 «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О драгоценных металлах и драгоценных камнях». 
2. Подготовить предложения и внести в установленном порядке проект Федерального закона от 26 марта 1998 года № 41 ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях», касающихся порядка использования и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, их лома и отходов (пункт 4 статьи 22) и обеспечения охраны драгоценных металлов и драгоценных камней, а также продукции из них (пункт 3 статьи 29). 
Механизм реализации: Подготовка предложений по внесению изменений в Федеральный закон «О драгоценных металлах и драгоценных камнях. Согласование с заинтересованными Министерствами.
3. Подготовить предложения по внесению изменений в Налоговый Кодекс Российской Федерации и представить их на рассмотрение Экспертного Совета при Комитете по экономической политике Государственной Думы Российской Федерации (выведение из налогооблагаемой базы расчета налога на прибыль средств, вложенных в развитие предприятий; введение заявительного порядка возврата НДС при экспорте ювелирных изделий; предоставление права налогоплательщику самостоятельно выбирать момент определения налогооблагаемой базы в своей деятельности; отмена ювелирным предприятиям уплаты НДС с реализации драгоценных металлов в слитках и исключения НДС из расчета налогооблагаемой базы для всех  производителей  изделий из драгоценных металлов.

 Механизм реализации: Создание рабочих групп экспертов, подготовка технико-экономических обоснований, рассмотрение и согласование предложений Ассоциации в заинтересованных министерствах и ведомствах, направление в Государственную Думу Российской Федерации, принятие Федерального Закона «О внесении изменений и дополнений в налоговый Кодекс Российской Федерации».

4. Подготовить предложения по внесению изменений и дополнений в главу 7 «Особенности продажи изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней»  «Правил продажи отдельных видов товаров», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 года № 55.
Механизм реализации: Подготовка новой редакции главы 7. Согласование в заинтересованных министерствах и ведомствах. Принятие постановления Правительства РФ. 

5. В целях повышения конкурентоспособности российских производителей ювелирных изделий, устранения экономического смысла контрабанды, легализации рынка ввозимых в страну ювелирных камней продолжить работу по реализации предложений об уменьшении ставок ввозных таможенных пошлин на технологическое и лабораторное оборудование,  ювелирные камни и бриллианты мелких рассевов до 0,29 кар., используемые отечественными производителями в качестве вставок при изготовлении ювелирных изделий. 

Механизм реализации: Согласование предложений с Минфином России, Минэкономразвития и торговли РФ, Федеральной таможенной службой. Принятие соответствующих постановлений Правительства Российской Федерации.

6. Разработать национальный стандарт «Изделия ювелирные из драгоценных металлов. Общие технические условия». Разработать систему стандартов Ассоциации на ювелирные камни. Принять практические меры к развитию институтов независимых экспертиз, систем добровольной сертификации ювелирных изделий и ювелирных камней, лабораторий по контролю качества, подтверждающих подлинность и качество ювелирных камней, обеспечивающих доверие потребителей к российским ювелирным изделиям и защиту рынка от недобросовестной конкуренции. 

Механизм реализации: создание в сотрудничестве с Алмазной палатой России, Обществом геммологов, кафедрами геммологии МГУ и Российского государственного геологоразведочного университета, НОУ «Геммологический институт», Геммологическим Центром МГУ, Российским филиалом GIA, Пробирной палатой и Гохраном России в Ассоциации «Гильдия ювелиров России» комитета «Ювелирные камни».

 Утверждение в установленном законодательством порядке          национального стандарта «Ювелирные изделия» и стандартов Ассоциации «Ювелирные камни».
7. Создать при Минфине России Общественный совет из работников заинтересованных Министерств и ведомств и представителей ювелирной отрасли  в целях выработки консолидированных решений по основным проблемам осуществления государственного контроля на ювелирном рынке страны. 

Механизм реализации: решение Минфина России

8. Повысить статус свидетельства о постановке на специальный учет в органах федерального пробирного надзора организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих операции с драгоценными металлами и драгоценными камнями (специальный учет должен носить не заявительский, а разрешительный характер). 

Механизм реализации: принятие соответствующих нормативных актов
9. Продолжить работу по введению механизмов саморегулирования в ювелирную отрасль России. Разработать кодекс делового оборота участников российского ювелирного рынка. Максимально использовать возможности членства Ассоциации «Гильдия ювелиров России» во Всемирной конфедерации ювелиров (CIBJO).  
Обеспечить доверие потребителей к российским ювелирным  изделиям, повышать их статус по сравнению с товарами-заменителями, увеличивать объем продаж изделий из драгоценных камней и металлов. Работу ювелирной отрасли строить по принципу: «Российские ювелирные изделия - гарантия качества  драгоценных металлов и  подлинности ювелирных камней». 

1. Создать специализированную рекламно-информационную организацию «Русское ювелирное агентство» (учредитель Ассоциация «Гильдия ювелиров России»).

2. Организовать консолидированную рекламную кампанию по продвижению российских ювелирных изделий на внутреннем и зарубежном рынках.
3. Провести совместно с АК «АЛРОСА» в ЦВЗ «Манеж» Московскую выставку российских производителей ювелирных изделий «Гильдия ювелиров 2007» и рекламно-выставочную акцию «Город Бриллиантов».  Использовать выставочную экспозицию в рекламной кампании «Ювелирные изделия – лучший подарок. Российские ювелирные изделия гарантия качества драгоценного металла и подлинности ювелирных камней».
 4. Просить Правительство Москвы включить выставку в план выставочных мероприятий на 2008 год. 

Противодействовать незаконному обороту ювелирных изделий.

Продолжить работу  с депутатами Государственной Думы, МВД РФ, Федеральной Таможенной службой и Пробирной Палатой России по ужесточению уголовной и административной  ответственности за незаконное клеймение ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных металлов государственным пробирным клеймом и нарушения правил продажи ювелирных изделий. 

1. Ввести уголовную ответственность за незаконное клеймение государственным пробирным клеймом или именником производителя ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных металлов в виде лишения свободы на срок до 7 лет. 

Механизм реализации: согласование с МВД РФ, Минфином и Пробирной палатой России, представление в Госдуму РФ, принятие Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Уголовный Кодекс РФ» .

2. Подготовить предложения о совершенствовании действующего законодательства Российской Федерации в области гражданского оборота драгоценных металлов, драгоценных камней и изделий из них.  Ввести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (КОАП РФ) дополнительную статью «Нарушения правил продажи изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней», предусмотрев усиление административной ответственности субъектов ювелирного рынка:
- осуществление предпринимательской деятельности без свидетельства о постановке на специальный учет в органах федерального пробирного надзора  Российской Федерации влечет за собой наложение административного штрафа в размере от 40 до 50 минимальных размеров оплаты труда.
-  изготовление ювелирных изделий (организацией независимо от ее организационно-правовой формы, а также индивидуальным предпринимателем, производящим товары для реализации потребителем) или их продажа (организацией независимо от ее организационно-правовой формы, а также индивидуальным предпринимателем, реализующим товары потребителям по договору купли-продажи) без указания на опломбированных ярлыках изготовителя вида драгоценного металла, пробы, массы, вида и характеристик вставок из драгоценных камней - влечет за собой наложение административного штрафа в размере от 40 до 50 минимальных размеров оплаты труда с конфискацией данного товара. 

- принятие на реализацию, а равно продажа ювелирных и других бытовых изделий, изготовленных из драгоценных металлов на территории Российской Федерации, а также ввезенных на территорию Российской Федерации для продажи, без оттисков государственных пробирных клейм, товарно-сопроводительных документов, содержащих информацию об изготовителе, стране происхождения товара, и заключения Российских таможенных органов об уплате всех таможенных платежей влечет за собой конфискацию изделий и наложение административного штрафа на должностных лиц организаций в размере от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда, на юридических лиц – от пятисот до трех тысяч минимальных размеров оплаты труда.

- несоответствие заявленных на этикетке и в товарно-сопроводительной документации характеристик драгоценных камней фактическим влечет за собой наложение административного штрафа в размере от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда. 

Механизм реализации: согласование с МВД РФ, Минфином и Пробирной палатой России, представление в Госдуму РФ, принятие Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в в КОАП РФ».
3. Создать при специализированных таможенных постах участки государственных инспекций пробирного надзора для опробования и  клеймения импортных ювелирных изделий. 

Механизм реализации: Приказы Министерства Финансов Российской Федерации и Пробирной палаты России.

4. Ввести специальное государственное клеймо для клеймения импортных ювелирных и иных бытовых изделий из драгоценных металлов.

Механизм реализации: Приказы Министерства Финансов Российской Федерации и Пробирной палаты России.

5. Добиться запрета таможенных органов на выпуск в свободное обращение импортных ювелирных изделий без государственных пробирных клейм Российской Федерации и необходимой товарно-сопроводительной документации.

Механизм реализации: подготовить и внести в установленном порядке предложения по внесению изменений в Постановление Правительства РФ от 18 июня 1999 г. № 643
Содействовать профессиональной подготовке кадров для ювелирной отрасли и оценке их квалификации.

Ассоциации совместно с бизнес-центром  «6 Карат» и профильными учебными заведениями разработать систему подготовки кадров для ювелирной отрасли, создать при Ассоциации постоянно действующий координационный комитет.

Резолюция принята на Втором 

Всероссийском Конгрессе

участников ювелирного рынка

20 июня 2007г.

г. Кострома

